Uchwala Nr XVINI84\08
Rady Miejskiej w Karlinie
z dnia 29 styeznia 2008 roku

W sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na lata 2008 — 2014

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 17 ust, 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz.
593 ze zm.) Rada Miejska w Karlinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Gminna Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotfecznych
Gminy Karlino na lata 2008 — 2014, w brzmieniu stanowiacym zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Karlino,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

et

Y vy e
Priey Ciczgey i’\fi'cfa"l'i'::j

A imicra -, ki



11 VI Ra/0%
¥ ddliedskie] w X agdinge
z duiz 28 styezniz 2008y,

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANTA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
na lata 2008 - 2014

KARLINO 2008



I

11,

SPIS TRESCT

WS'ILPa
CZESC DIAGNOSTYCZNA 5

1. Charakterystyka Ominy Karlino 5
2. Sytuacja demograficena . . 6
3. Problemy spoteczne w perspektywie
osrodka pomocy spoleczng;
31 Beamobocie . .o 9
3.2. Ludzie w podesztymwieku 13
33 UBOSWO___ 15
34 Alkoholizm oo 18
35 Narkomania .~~~ 20
56 Osoby niepetnosprawne 21
37 Przemoc wrodzinie 23
G ANRUZASWOT. e 26
CZESCPROGRAMOWA 29
M 29
o Celestategioane .. 30
3. Monitoring i wdrazanie strategii_ oo 31
4. Zrodla bnansowania ... .. 32
> Podstawyprawne oo 33
6. Zgodnosé strategii z innymi dokumentami
planistycznymi 35



WSTEP

We wspolezesnym swiecie mamy do czynienia z wystepowaniem roznego
rodzaju kryzysow. Powoduja one wzrost bezrobocia i pogorszenie warunkow byt
ludnosci, zwiekszenie strefy ubostwa, Istniejace zagrozenia powinny byé dostrzegane
i uwzglednione w polityce gospodarczej i spoteczne; panstwa. Winny one zapobiegaé
przede wszystkim kryzysom gospodarczym, ograniczaé ich negatywne skutki oraz
rozwigzywaé kwestie spoleczne, w tym szezegoblnie dotyczace bezrobocia j ZwWigzanej
z nim sfery ubostwa.

Transformacje zachodzace w gminie niosa za sobg pozytywne i negatywne
skutki spoleczne. Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy i miasta stajg sie
swiadczeniobiorcami pomocy spotecznej i narazona jest na dhugotrwata marginalizacje
materialno-spoteczna,

Ciagle niewystarczajace grodki przeznaczane na pomoc spoleczng zmuszaja
do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin j 0s0b
wymagajacych wsparcia. Zadaniem naszego oérodka jest udzielanie takiego wsparcia
osobom i rodzinom, kidre umozliwi im samodzieing egzystencie, da szanse
zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni skuteczng realizacje rol spotecznych
1 stworzy mozliwosé rOZwoju.

Skutecznie poméc — to znaczy takze pozbawié uprawnien do pomocy spolecznej
poprzez usunigcie badZz ograniczenie dysfunkcii, wyprowadzic z grupy ryzyka
w kazdym przypadku, kiedy jest to mozliwe. Skutecznogé takich dzialan jest
uwarunkowana kompleksowym podejsciem  do probleméw wprowadzeniem
Systemowych rozwigzas,

Kierunkiem Wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim:
~ zabezpieczenie miejsc w placéwkach opieki spolecznej ludziom starszym, grupom

0s0b 0 ograniczonej zdolnosci radzenia sobie samemu oraz wspieranie instytucji
zajmujacych sie dzialalnogcig socjalna,

= Zzapewniente doradczej opieki spotecznej,



- doskonalenie dzialafi ofrodka pomocy spoleczne] w zakresic pomocy
srodowiskowe,
- zabezpieczenie opieki socjalnej dla bezrobotnych bez szansy uzyskania pracy.

Gmina Karlino od 1990 roku realizuje koncepcje budowy systemu pomocy
spolecznej zgodnie z zasady pomocniczoéel. Celem podejmowanych dzialan jest
skuteczne wspieranie 0sob i rodzin w przezwycigzaniu trudnych Sytuacji zyciowych,
ktorych nie sq w stanie pokonal wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosei
i uprawnienia.

Realizacja zadah postawionych przed pomoca spoteczng (zaréwno na poziomie
loké]nym, Jak imr.odziriy ciy jedndéﬂci) @maga d.i.agnozowania probleméw w skali
miasta i gminy, opracowania zalozen jego polityki spolecznej oraz przystosowania
istniejacej infrastruktury pomocowej do minimalizowania negatywnych skutkéow
przemian  spoleczno-gospodarczych oraz  do  wspomagania  mechanizmow
przystosowania spolecznego.,

Diagnoza problemdw spotecznych wystgpujacych na terenie gminy Karlino
zostata dokonana w oparciu o rozeznanie $rodowiskowe pracownikow socjalnych
Miejsko ~ Gminnego Of$rodka Pomocy Spolecznej oraz dane uzyskane
z instytucji i organizacji wsp&pracujacych z Osrodkiem.

Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy Spoleczne] realizuje zadania wiasne gminy
i zlecone gminie do wykonania. Pierwsze - finansowane sa z budzetu miasta, drugie —

z budzetu centralnego. Formy zadan - to pomoc §rodowiskowa i pomoc instytucjonalna.



Cresé 1T

CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY KARLINO

Karlino 10 gmina miejsko - wiejska polozona w pétnocno - wschodniej czesci
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Usytuowana u skrzyzowania drogi krajowej Nr 6
Szczecin - Gdansk oraz drogi wojewodzkiej Nr 163 Kotobrzeg — Poznan. Powierzchnia
gminy wynosi 14.102 ha i zamieszkuje ja 9.362 osoby (dane UMIG na dzied
30.V1.20071).

W 1385 roku Karlino otrzymuje prawa miejskie oraz herb. Swiadectwem
bogatej i ciekawej przeszlosci Karlina sa liczne zabytki, ktére zachowaly sie zaréwno
w miescie jak i gminie. Miejsce lokalizacji miasta zwiazane jest z przeprawa mostowa,
na Parsgcie 1 Radwi, bedaca skrzyzowaniem drog : Szczecin - Gdansk i Poznan -
Kolobrzeg. Te dwie glowne drogi oraz uklad rzeczny stanowia podstawows
determinantg rozwoju miasta od czaséw jego zatozenia az po dzief dzisiejszy.

Dzi$ bezposrednie polaczenie miedzy innymi z Warszawa, Katowicami,
Krakowem, Szczecinem i Lodzia, zapewnia linia kolejowa.

Gming Karlino tworzy Miasto Karlino oraz 17 solectw:
- Daszewo - Daszewo i BrzeZno,
- Domacyno,
- (arnki,
- Goscinko,
- Karscino - Karsécino 1 Chotya,
-~ Karwin,
- Kowancz,
— Lubiechowo - Lubiechowo, Lubiechowo Przystanek i Czerwiecino,
- Malonowo — Malonowo i Kozig Gore,

- Mierzynek,



Karlinko - Karlinko, Krzywoploty, Witolub 1 Debolag,
Mierzyn - Mierzyn, Wyganowio,

Zowartowo,

Poblocie Wielkie - Pobtocie Wielkie 1 Wietszyno,
Syrkowice - Syrkowice 1 Poczemnino,

Krukowo,

Ubystawice.

Glowne atuty gminy to:

korzystne polozenie - skrzyzowanie gléwnych drog,

Specjalna Strefa Ekonomiczna,

dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna,

atrakcyjne tereny do zagospodarowania na cele przemystowe jak i rekreacyjne,
korzystne warunki naturalne do rozwoju turystyki,

duzy potencjat sity roboczej, bardzo dobry stan §rodowiska naturalnego,

szerokopasmowy dostep do Internetu.

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Gmina Karlino zajmuje obszar 14 102ha. W skfad gminy wchodzi 17 sotectw w tym 27

wiosek oraz Miasto Karlino W 2006 roku w gminie Karlino zamieszkiwalo razem 9512

0s6b (dane UMIG Karlino). Srednia gesto$é zaludnienia Gminy Karlino wynosi 67,46

osoby na km?,

Tabela 1 Struktura wieku mieszkancéw w latach 2004 - 2006 wed}ug plci.

Rok 0-12 13-19 20-65 powyiej 65 | ogolem
kobiety 304 428 2829 649
2004 9360
mMeZezyzni 780 472 3165 233
kobiety 792 436 2888 668 :
2005 9466
mezZezyZzni 782 450 3197 253
kobiety 772 434 2912 697
2000 9512
megzZczyZni 718 440 3199 280

Zr6dlo: opracowanie wlasna na podsiawie danych z UMIG Karlino




Powyisze 1abela pokazuje aréznicowanie lndnosar wzgledem wicln 1 opia
w Gmime Karling, Jak latwo zauwazyd 2z roku na rok wzrasta liczba mieszkatictw

naszego miasta.

Struktura mieszkasicéw gminy Karlino wedlug grup wickowych

Wykres 1

25%
Wiek poprodukcy)ny

Wiek przedprodukcyjny

65%

Wiek produkcyjny

Z powyzszego wykresu wynika, ze dominujaca grupa sa osoby w wieku
produkcyjnym, na kolejnym miejscu znajduja si¢ osoby w wieku przedprodukcyjnym
(przyjeto, ze sa to osoby do 19 roku zycia), najmniejszy odsetek osob jest w wieku
poprodukcyjnym.

Oznacza to, ze gming Xarlino mozna uznaé¢ za gming ludzi mlodych, stanowia oni 90%

calej populacji.

Wzrost liczby mieszkancow Gminy Karlino w latach 2004 — 2006
Wykres 2

9512

T T o T )

2003 2004 2005 2006 2007



Powyzszy wykres przedstawia wzrost liczby lodnodel w latach 2004 - 2006,
liczba ta juk latwo zauwazy¢ roénie systematycznie z roku na rok.

Kolejnym elementem analizy spolecznosci Gminy Karlino pod wzgledem wieku
i ptci, sa catkowite i czastkowe wspolczynniki feminizacji. Wyrazaja one proporcje
ilodel kobiet do iloéei mezezyzn.

Calkowity wspofczynnik feminizacjii w 2006 roku wynosi 102,5. niestety
wspotczynnik ten jest malo miarodajny, gdyz prawdziwy obraz populacji otrzymac
mozna dopiero po analizie wspélezynnikéw czastkowych feminizacji przeprowadzone;

w poszczegolnych grupach wiekowych.

Wspolezynnik feminizacji w poszczegélnych grupach wiekowych (stan na

31.12.2006)
Tabela 2
Wiek (lata) Wspotczynnik
feminizacji
0-12 89,2
13-19 98.6
20-—65 91,0
Powyzej 65 roku zycia 248,92

Zrodto: opracowanie wiasna na podstawie danych z UMIG Karlino

Dosc¢ niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja w grupie wiekowej 20 — 65 lat, gdyz
tam wspélczynnik feminizacji wynosi 91% co mowi nam o wigkszej przewadze
mezczyzn. Natomiast odwrotnie przedstawia si¢ na sytuacja w grupie po 65 roku zycia
gdyz wspolczynnik feminizacji wynidst az 248,92%, méwi nam to o ogromniej
przewadze kobiet nad mezczyznami. Sytuacja taka ma zwiazek ze zjawiskiem
nadumieralno$ci mezczyzn. Mezezyzni zyja duzo krocej od kobiet, zwiazane jest 1o
z trybem ich zycia oraz nigjednokrotnie z duzo cigzsza praca fizyczna.

Jednym z najwigkszych zagrozef dla prawidlowego rozwoju obszarow
wiejskich jest znaczna deformacja struktury wieku (starzenie) lub pici (odplyw miodych
kobiet). Zjawiska te zaznaczaja si¢ w Karlinie w duzym stopniu. Biorac pod uwage to,
ze glownie liczba mlodych ludzi éwiadczy o potencjale reprodukcyinym ludnosci
nalezy podja¢ dzialania na rzecz poprawy jakosci zycia, ktére moglyby powstrzymac

niekorzystne procesy, ktore stymuluja odptyw mlodych ludzi, zwlaszcza kobiet.



Przeprowadzong  analiza  siruktur demograficznyveh  poswata dwierdzid,
7e  spoleczno$¢é  Gminy  Karline  wyrdznia  si¢ korzvsinym  calosciowym
wspOlezynnikiem feminizacyi, dodatnim przyrosiem naturalnym, duzyvm cdsetlaem
w wieku przedprodukcyjnym oraz niekorzystnym przyrostem ludnoser w wieku

poprodukeyinym.

3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ.

3.1. BEZROBOCIE
Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposéredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:
o dezintegracji rodziny,
e zmniegjszenia sty wsparcia emocjonalnego 1 solidarno$ci pomiedzy czionkami
rodziny,

o zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.

Liczba os6b bezrobotnych w latach 2004 — 2007

Tabela 3
2007
2004 2005 2006 {na dziesi
30.06.2007)
Liczba oséb
bezroboinych 1391 1169 1301 1103
Wskaznik bezrobocia | 4 o, 20,1% 22.2% 24.1%
w skali powiatu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych 2z PUP Bialogard.



Liczha 0sdh bezrobotnych w latach 2004 -« 2007
Wykres 3
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Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wiedy, gdy otrzymywane sa
swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna 0séb dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu Zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwilaszcza od
posiadanych débr trwalego uzytku, oszczednosdei 1 dugow.

Duze znaczenie ma poziom, od Iktérego zaczyna sie proces degradacji
ckonomiczne}; 1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacii sa rodziny
$wiadczeniobiorcdw pomocy spolecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéow, wielodzietnoéci, niepetnosprawnosci.
Trudno$ci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen

wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2004 - 2007
Tabela 4

Lata Liczba rodzin Liczha osib w tyck
rodzinach
2004 59} 2 495
2005 509 2 006
2006 | 514 2 046
2007 386 1 485
fna dzieri 30.06.2007) _

Zrédo: opracowanie wiaspe na podstawie danych z MGOPS Karlino
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Froblem bezrebocia dotyezy nie tylko osoby nim dotlmiete, lecz takse cate]
rodziny. Poporszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcionaine do okresu
pozosiawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawezymi,
przemocy czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ réwniez grozba przyimowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezroboinego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcdéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie poInocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno§é dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, kidra
pozwala na uzaleznienie pomacy — formy, wysokosci i okresu wyplacania $wiadczenia
~ 0d aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosé
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzing i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sa
najezesciej kobiety 1 dzieci. Diugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Prawo do zasilku posiadato 174 osoby (dane z PUP Bialogard na dziea 30
czerwca 2007r). Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
mstytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach
pozostajacych bez pracy. Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres
pozostawania poza zatrudnieniem, Brak pracy moze powodowaé nieodwracalne szkody
nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, lacznie z daleko idaca

demoralizacja 1 wykluczeniem oséb pozostajacych bez zatrudnienia. Dhugotrwale

11



bezrobotn czesto me s w stanie samodzielnie wrdod do zatrudnienia, stad tak wasng
w ich przypadlu sa; poradniciwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracii
spoleczne].

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia uiajonego oraz powszechnodel
~pracy na czamo”. Bezrobocie powoduje, 1z standard zycia wielu ludzi stale sig obniza

1rozszerza si¢ obszar patologii spoleczne.

Cel strategiczny

Ograniczenie bezrobocia

Cele operacyjne:

Tworzenie warunkow pozwalajacych na zdobycie umiejetnoéci poruszania sie na

rynku pracy oraz umozhiwiajacych poprawe poziomu przygotowania zawodowego,

czy tez przekwalifikowania sig.

= Umozliwienie zdobywania doswiadczen zawodowych przez bezrobotnych
absolwentow roznych typow szkot,

= Wspieranie dzialan oséb bezrobotnych w kierunku zatrudnienia i samo zatrudnienia.

Zadania do wykonania:
Organizowanie kursow, szkolen, warsztatow w celu:
®  Wyposazenia 080b bezrobotnych w umiejetnoéci poruszania sie na rynku pracy,
= Poprawy poziomu wyksztalcenia, przekwalifikowania,
Nabycie odpowiedniej wiedzy merylorycznej i prawne] niezbednej przy
tworzeniu wiasnych firm.
® Prowadzenie stalej analizy potrzeb lokalnego rynku pracy w celu wlasciwego
ukierunkowania dziatan wspierajacych osoby bezrobotne w obszarze
zatrudnienia 1 samozatrudnienia.
Efekty spoleczne:
- Zwigkszenie szans os6b bezrobotnych na rynku pracy i wigksza wiedza, lepsze
kwalifikacje, wyzszy poziom wyksztalcenia, wieksze poczucie wlasnej wartosci —

wigksza skuteczno$é w poszukiwaniu pracy.
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Mnigjsza migracia ludnodel w wieku produbkcyinym poza teren zamieszhaniz

w celu poszukiwania pracy.

Efekty ekonomiczne:

- Poprawa sytuacji materialne] 1 zyciowe] rodzin,

- Zmiana statusu spolecznego rodzin oraz lepszy start dzieci w doroste zycie.

— Zwigkszenie liczby miejsc pracy poprzez uakiywnienie oséb bezrobolnych,

tworzenie maltych firm,

— Zmniejszenie si¢ liczby korzystajacych z pomocy spotecznej i wydatkdw

samorzadow, urzedOw pracy na zasitki dla bezrobotnych.

Obszar strategiczny: Bezrobotni.
Cel stratepiczny: Ograniczenje bezrobocia,

Cel operacyjuy Zadanie 2008r | 2005r | 2010r | 2011y | 2012r | 2013r | 2014r
| 1. Tworzenie warunkow i. Organizowanie kursow, '
pozwalajacych na szkolen, warsztatow w
zdobycie nmiejeinosci cefu:
poruszania si¢ na rynkn o Wyposazenia osob
pracy oraz bezrobotnych w
umozliwiajacych poprawg | umigjetnosci poruszania
poziomu przygolowania si¢ na rynku pracy,
zawodowego, CZy tez
przekwalifikowania si¢. o Poprawy poziomu
wykszialcenia, X X X X X X X
przekwalifikowania,
+ Nabycie odpowiedniej
wiedzy meryloryczngj i
prawnej niezbgdnej prey
tworzeniu wlasnych firm.
2. UmoZliwienie 2. Prowadzenie stalej
zdobywania doswiadczen | analizy potrzeb lokalnego
zawodowych przez rynku pracy w celu
bezrobotnych wlasciwego
absolwentow rédzmych ukienmkowania dzialan
typow szkol. wspicrajacych osoby X X X X X X X
3. Wspicranic dzialan bezrobotne w obszarze
0s6b bezrobotnych w zatrudnienia i
kierunku zatrudoienia i samozatrudnienia.
same zatrudnienia.
X — cele do wykonania
3.2. LUDZIE W PODESZIYM WIEKU
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia znaczng cze$¢ naszego

spoteczenstwa, ktora ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia ma ograniczone mozliwos$ci
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podgmowama akivwnyeh dziatan powodujgeyeh poprawe 1ch syinacii materialne.
(3soby ¢ nie zawsze moga liczy¢ na pomoce rodziny nawet jesli mieszkajg razem
z dzieéni 10 wlasnie ich $wiadczenie emerytalne stanowi zrodlo pewnego 1 stalego
dochodu rodziny wielopokoleniowej. Najczesciej sygnalizowanym problemem tych
osdb jest pogarszajacy si¢ stan zdrowia, niepelnosprawno$¢ oraz trudna sytuacja
matenalna.

Coraz czgsciej osoby starsze gospodaruja samotnie, nawet jesli zamieszkuja
wspdlnie z rodzing. Nastepujace zmiany w funkcjonowaniu rodziny — podejmowanie
pracy, wydluzajacy si¢ czas pracy — powoduja, ze rodzina nie jest w stanie zapewnic¢
osoble starszej opieki w wymaganym zakresie 1 poszukujg pomocy czesto
instytucjonalnej w ramach zadan pomocy spotecznej. Konsekwencja tego zjawiska staje
si¢ zapotrzebowanie na rozwdj roznych form pomocy dla ludzi w podesziym wiekuy,
ktore maja trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu z uwagi na wiek, schorzenia,
niepelnosprawnosc.

Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Karlinie $wiadeczy pomoc
w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Ustugi te polegaja na
zaspokojeniu podstawowych potrzeb zwigzanych z pielegnacjg | prowadzeniem

gospodarstwa domowego.

Ogdlna liczba 0sdb w podeszlym wieku na terenie Gminy Karlino
Tabela 5

2004 2005 2006 2007
(na dzier 30.86.2007)
Liczba os6b w
podesztym 266 905 058 1015
wieku

Zréodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z UMiG Karlino

Osoby, ktére wymagaja juz calodobowej opieki, a rodziny nie sa w stanie tej
pomocy zapewnié, badz osoba potrzebujaca pomocy jest zupelnie samotna, urzad
miasta 1 gminy moze skierowa¢ do Pomu Pomocy Spolecznej. Domy te zapewniaja
catodobowa opieke.

Osoby sprawniejsze fizycznie majag mozliwosé uczestniczenia w spotkaniach
w Zwiazku Sybirakow i Kombatantéw w Karlinie, Zwiazku Emerytow w Karlinie oraz

Klubie Seniora przy Spoéldzielni Mieszkaniowej w Bialogardzie. Celem jest
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przeciwdzialanie  samoino$cl  osob starszveh, integracia spolecrnz - utrzymanie
komtaktow w érodowisku zamieszkana, zaspokojenie poirzeb rekreacyino-kulturowyck.
W przypadku Iudzi starszych nalezy  zwroclé szezegolng uwage na rozwdj
poOlstacjonarnych form pomocy instytucjonalne], aby realnie przeciwdziataé izolacji

spolecznej seniorow.

Cel strategiczny
Poprawa warunkow zycia 1 utrzymywanie jak najdtuzej w dobrej kondycji

psychofizyczne) 0séb starszych.

Cel operacyjny
1. Stworzenie warunkow i rozwijanie form pomocy w celu aktywizacji spotecznej
0s6b w podeszitym wieku.
2. Rozbudowa zakresu §wiadczonych uslug, dostosowanie do potrzeb réznych grup
0s0b starszych, ktorych celem bedzie pomoc zaréwno w podstawowych
czynnosciach zycia codziennego, jak rowniez rehabilitacji, zagospodarowanie

czasu wolnego, integracja ze spolecznoscia lokaina.

Zadania do wykonania:

1. Przeciwdzialanie wykluczeniu oséb starszych z zycia spolecznego.

2. Wspierane wszelkich dziatan majacych na celu pomoc osobom starszym.

3. Edukacja spoleczna na temat starodci 1 starzenia sig spoteczenstwa,

4. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym.

5. Zwigkszenie zakresu ustug opiekunczych w migjscu zamieszkania oséb
wymagajacych tej formy pomocy — wykorzystujac zasoby kadrowe
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

3.3. UBOSTWO

Zauwazalnym jest fakt, iz ludziom w nasze) gminie Zyje sig¢ cigzko. Jednak
w latach 2004 — 2006 liczba 0s0b korzystajacych z réznych form pomocy materialnej
uirzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Tendencje rysujace sie na przesirzeni ostatnich

lat przedstawia ponizsza tabela.



Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej.

Tabela 6
paro 2004 2005 2006 2007
| Lp. | Wyszezegolnienie 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 | 36.06.2007
1 |Tlosé korzystajacych z pomocy 1456 1498 1514 386
2 |Hos¢ osdb w rodzinach 2910 2926 2047 1485
3 iLiczba mieszkancow 9360 9466 9512 0362

Zrodlo: opracowanie wiasna na podstawie danych z MGOPS Karlino

Tabela ta przedstawia ilosé¢ rodzin korzystajacych z roznych form pomocy
materialne] w poszczegolnych latach. Powolny wazrost iloéci rodzin korzystajacych
z pomocy w latach 2004 — 2006 nie odzwierciedla jednak rzeczywistych tendencji, gdyz
sporo rodzin korzysta tylko z programu dozywiania, ktory uprawnia do tej pomocy
dzieci z rodzin o dochodach wyzszych o 50% kryterium dochodowego okreSlonego
w ustawie o pomocy spolecznej. Prawdziwa krzywa wzrostowa obrazuje wzrost rodzin
korzystajacych z zasitkéw okresowych przyznawanych w tych rodzinach, w ktérych
dochod nie przekracza w/w kryterium dochodowego. W/w rodziny to rodziny,
w ktorych wystepuje ubdstwo, a posiadane wiasne zasoby materialne nie pozwalaja na
zabezpieczenie najbardzie) podstawowych potrzeb. Zmiany na przestrzeni ostatnich lat

w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela.

Liczba osob korzystajacych z zasitkéw okresowych.
Tabela 7

croroadTieni 2004 2005 2006 2007
Lp. | Wyszczegolnienie 3112.200¢ | 31122005 | 31122006 | 30.06.2007

Liczba rodzin otrzymujacych

1 zasitki okresowe

941 987 998 240

2 | Jlos¢ osob w rodzinach 1975 2036 2128 859

Zrédlo; opracowanie wiasna na podstawie danych z MGOPS Karlino
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Liczba oséb korzystajacych z zasithow okresowyceh,
Wrykres 4

2006

2005

2004

1 T [} T T T 1
900 920 940 960 980 1000 1020

Natomiast wyraznie wida¢ lgczny wzrost ilosei rodzin korzystajacych z pomocy

w postaci zasitkéw okresowych od 2004 — 2006 roku. Swiadezy to o wyraznym

ubozeniu rodzin w gminie Karlino. Coraz wigcej 0séb korzysta z zasitkéw z pomocy

spotecznej z powodu ubdstwa czyli niedostatecznych srodkéw na przezycie.

Cel strategiczny:

Ograniczenie zjawiska marginalizacji spolecznej 1 przygotowanie o0sOb

naroznych na wykluczenie spoleczne do prawidlowego funkcjonowania w srodowisku.

Cel operacyjny:

1.

Wspoldziatanie instytucjt 1 organizacji majacych na celu rozwiazywanie
probleméw spoleczaych;

Podejmowanie dzialaft w kierunku skracania przecigtnego okresu pozostawania
bezrobotnym;

Zmniejszenie 1losct niewydolnych zawodowo 1 zyciowych;

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow;,

Zwigkszenie zasobow terapeutycznych dla osdb ubogich 1 czionkdw ich rodzin.
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Zadania do wykonania:

1. Szkoleniz dla osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym  {przezwyciezanie
problemow, zwigkszenie samodzielno§cl zZyciowef, metody inlegracyi spoteczne).

2. Mobilizowanie 0sdb zagrozonych marginalizacia i wykluczeniem spolecznym do
zmiany stylu zycia.

3. Prowadzenie kampanii, akcji  informacyjnych dotyczacych rozwiazywania

probleméw spolecznych — ze szczegdlnym uwzglednieniem zdrowego trybu zycia

(bez uzywek) oraz radzenia sobie z problemem diugoirwatego bezrobocia.

3.4. ALKOHOLIZM
Z, problemem bezrobocia bardzo czesto wigze si¢ nastgpny problem, tj.
alkobolizm, gdyZ pogarszajace si¢g warunki ekonomiczne, zwiazane z tym uczucie

bezradnosci 1 wykluczenia, przyczynia si¢ do wzrostu spozycia napojow alkoholowych.

Osoby korzystajace ze §wiadczen z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmn
Tabela 8

Ip. | Os0by korzystajqce zpomocy z | 2004 2005 2006 | 2007
P- powodu alkoholizmu 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 | 30.06.2007
1 Tlos¢ korzystajacych z tej 33 33 37 27

pomocy
2 | Hos¢ osob w rodzinach 48 54 65 35
3 |Liczba mieszkancoHw 9360 3466 9512 9362

Zrédlo: opracowanie wlasne na podsiawie danyeh MGOPS Karline

rozlegle skutki:

- zdrowotne — stopniowe wyniszczanie organizmu,

— ekonomiczne ~ $rodki przeznaczone na alkohol zubozaja budzet rodziny,

Skala probleméw alkoholowych jest duza, a naduzywanie alkoholu powoduje

- spoleczne — wiaze si¢ z rozktadem rodziny, przemocy w rodzinie i przestepczoécia,

Alkoholowych. Do jej gléwnych zadan nalezy:

W gminie Karlino powolana zostala Komisja Rozwiazywania Problemdéw

- Inicjowanie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw

alkoholowych;

18




- prowadzenic postepowarnia wostosunliu do ostib naduzywaggeyeh alkoholu:

-~ prowadzenie postgpowania w stosunku do uzaleznionveh od alkohaolu;

- fozpatrywanie zawiadomien osob i instytucji o przypadkach uzasadnizjacych
wszczgeie  postgpowania o zastosowanmie obowlazku poddania sie  leczeniu

odwykowemu, itp.

Liczba 0s0b korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spoleczne) z powodu
alkoholizmu
Wykres 5

37
36;
357
341
337
327

31 L - e
2004 2005 2006

Najblizsza Przychodnia leczenia uzaleznien znajduje sie¢ w Bialogardzie,
oddalonym o 8km. Raz w tygodniu otwarty jest w Karlinie Punkt Konsultacyjny tej
przychodni. Niestety, na terenie gminy brakuje placowki leczenia odwykowego, kiora
jest nastepnym ogniwem w wychodzeniu z uzaleznienia. Nawet najlepiej dziatajacy

Punkt Konsultacyjny nie zastapi poradni odwykowe].

Cel strategiczny:
1. Ograniczenie zjawiska marginalizacji spolecznej.
2. Przygotowanie osdb narazonych na wykluczenie spoteczne do prawidlowego

funkcjonowania w Srodowisku
Cel operacyjny:

1. Zmniejszenie ilosci i dolegliwosci spowodowanych przez alkohol zaburzen zycia

rodzinnego.
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L Pomoc w znalezieniu pracy.

-

Zapobleganie powstawaniu nowyeh problemow alkoholowych.

Lk

o

Przypotowanie do nowego trybu zycia.

Lh

Tworzenie grup wsparcia dla 0s0b z problemem alkoholowym.

Zadania do wykonania:

1. Szkolenia dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Przygotowywanie 0sob dotknietych alkoholizmem do podjecia pracy.

3. Szkolenie przedstawicieli wybranych zawodéw w zakresie nowoczesnych strategii
i metod rozwiazywania problemow alkoholowych.

4. Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznoéci terapii dla 0s6b uzaleznionych od alkohoh

i cztonkdw ich rodzin.

3.5. NARKOMANIA

Pod pojeciem narkomanii najczesciej rozumiemy zazywanie roznego rodzaju
srodkow odurzajgcych oraz wszelkich z tym zjawiskiem zwigzanych problemow
zdrowotnych i spotecznych. Problem ten najczeiciej jest zauwazany wérod nieletnich.
Biorge pod uwage fakt rejestrowania przez policje tylko tych zjawisk, ktére maja
oparcie w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii nalezaloby stwierdzié spadek
przestepstw zwigzanych z dzialaniem cytowanej ustawy. Rejestracii podlega tylko fakt
posiadania przez nieletniego takiej ilodci narkotyku, ktéra moze stuizyé do jego
rozprowadzania lub fakt produkeji dystrybucji $rodkéw odurzajacych. Z réznym
natezeniem pojawia si¢ udzial nieletnich w popetnianiu czynéw zabronionych ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii.

Wedlug danych Komendy Glownej Policji w roku 2003 na terenie calego kraju
stwierdzono 15.628 przestgpstw narkotykowych a w roku 2006 nastaptt wzrost do
19.649 przestigpstw. Przestgpstwa te dotyczyly nastepujacych rodzajow problemow:
posiadanie narkotykéw, handel narkotykami, przemyt i produkcja narkotykow.
Wazrastajaca ilos¢ przestepstw powoduje zwickszong dostepnosé do narkotykéw przez
coraz to wigksza grupg Srodowisk. Wedlug badan opinii publicznej przeprowadzonych
w 2006 roku narkomania najszybciej rozwijaja sie wsrdéd dzieci i mlodziezy
przest¢pczos¢ oraz narkomania. Na te dwa rodzaje probleméw spolecznych wskazuje

odpowiednio 63% i 65% respondentow. Typowy narkoman to osoba pomiedzy
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1¥ & 24 rokiem zyaia, wyksztalcenie podstawowe lub zawodowe, credcle] mezezyzng
o Diberalnym stosunku do zasad 1 norm spelecznyeh, niewierzacy., Najezedcie]
zagrozone Srodowiska to dziecl z miasta, najezescie) z rodzin patologicznych 1 rodzin
materialnie bogatych. W wielu prowadzonych badaniach zwraca sie uwage na coraz
powszechniejszy dosiep do narkotykdw jak 1 obnizanie si¢ wieku o0sob bioracych
narkotyki,

Ostatmie  badania  audytoryjne ankietowe przeprowadzone w  woj.
zachodniopomorskim na reprezentatywnej prébie uczmédw klas pierwszych i trzecich
szkdt ponadpodstawowych zrealizowane w 2005 roku miato na celu przede wszystkim
pomiar natgzenia zjawiska uzywania przez miodziez substancji psychoaktiywnych.
Wyniki badania wskazujg na znacznie wyzszy poziom rozpowszechniania uzywania
substancyi legainych niz nielegalnych. Ponad 72% ankietowanych palilo przynajmniej
raz w zyciu tyton. Duzy odsetek badanych — 11,6% w populacji pierwszoklasistow
1 13,6% trzecioklasistow — uzywato leki uspokajajac lub nasenne bez przepisu lekarza.
Sigganie po te leki czgsciej wystepuje u dziewczat niz u chlopcow.

Wisrod substancji nielegalnych relatywnie najwigkszym rozpowszechnianiem
cechujg si¢ konopie indyjskie. Chociaz raz uzywato ich 19,8% pierwszoklasistow
127,5% trzecioklasistow. Na drugim i trzecim miejscu wérod substancji nielegalnych sa
amfetamina 1 heroina do palenia — ok. 7 ~ 8% wérdd ucznidw kazdego z badanych
poziomdw, a na czwartym miejscu LSD (ok. 4 - 5%). Eksperymentowanie
z substancjami nielegalnymi jak i czgstsze ich uzywanie bardziej rozpowszechnione jest
wsrod chlopcéw miz u dziewczat. W przeprowadzonych badaniach za zjawisko
niepokojace nalezy uzna¢ wysoki wskaznik odpowiedzi dotyczacych mozliwosci

tatwego zdobycia srodkdw nielegalnych.

3.6. OSOBY NIEPEENOSPRAWNE
Niepetnosprawnos$é 1o jedna z gléwnych kwestii spotecznych, ktéra utrudnia
funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludzi. Jest to trwata lub okresowa niezdoino$é
do wypelnienia rol spolecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia
Sprawnosci organizmu.
Diagnoza tej grupy jest trudna, poniewaz brak jest pelnych danych w zakresie
poszczegolnych dysfunkcji. Osoby 1 rodziny dotkniete problemem niepelnosprawnoéci
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nie moga wopelni kerzystal zo dobrodziejstw Zvele spolecznego 2z powodu barier
architektonicznych 1 spotecznyel.

Problemami 0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy Karlino zajmuja sig:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzic;
- Miejsko -~ Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Karlinie;
~ Zaklady Opieki Zdrowotnej;
— Warsztaty Terapii Zajeciowe] , Iskierka”.

Drziatanie tych instytucji i organizacji spolecznych zmierzaja do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb Zyciowych, wymagania w procesie rehabilitacji, likwidacji
barier architektonicznych a takze do kompleksowych dziatan partnerskich integrujacych

osoby niepelnosprawne z roznych placowek.

Osoby niepeinesprawne w Gminie Karlino
Wykres 6

e 412

ﬁSBB
/
/
/
o352

T T T l

2003 2004 2005 20086

Wykres sporzadzono na podstawie danych uzyskanych z Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Karlinie. Wszystkie te osoby korzystaja w tutejszym
osrodku z zasitku pielegnacyjnego oraz zasitkow z pomocy spolecznej przyznawanych
na podstawie orzeczenia o niepelnosprawnosci. Liczba osdb niepelnosprawnych rognie

z roku na rok. W 2005 roku wystapil mniejszy procentowy przyrost niz w latach
poprzednich.

Cel strategiczny:

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym godne

uczestnictwo w zyciu spolecznym.
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Cel pperacyiny:

L.

W)

[

Zwigkszenie mozliwosel uczestnictwa osob niepelnosprawnych w zyciu spolecznym
- poprzez likwidacje, pokonywanie barier architekionicznych 1 komunikacyjnyeh,
Tworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla rodzin 0sob niepetnosprawnych.
Budowanie $wiadomosci opinii spotecznej na temat miepetnosprawnoéci, choréb
psychicznych, barier na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne w codziennym
funkcjonowaniu — zmian wizerunku osoby niepetnosprawnej w srodowisku.
Wyroéwnywanie szans zyciowych dzieci, miodziezy , dorostych niepetnosprawnych
w srodowisku spolecznym.

Ksztaltowanie postawy aktywnego uczestmictwa w  zycin  spolecznym
1 u$wiadomienie niepelnosprawnym mozliwosci wplywania na wilasna sytuacje
zawodowa.

Tworzenie warunkéw do rehabilitacji i terapii dla dzieci, miodziezy i dorostych

0s0b niepetnosprawnych.

Zadania do wykonania:

1.

Likwidowanie barier architektonicznych dla dostepu 0s6b niepetnosprawnych do
urzedow, szkol i obiektdow uzytecznosci publiczne;.

Rozszerzanie oferty terapeutyczno — rehabilitacyjnej poprzez rozwdj orodkow
wsparcia spotecznego juz istniejacych oraz tworzenie nowych.

Inicjowanie dziatai majacych na celu aktywizacj¢ osob niepeinosprawnych na
rynku pracy poprzez: ksztattowanie umiejetnosci poszukiwania pracy, podnoszenie
kwalifikacji, zmiana kwalifikacji zawodowych.

Inicjowanie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy spoleczefstwa,

dotyczace] problematyki niepetnosprawnosci.

3.7. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to takie zachowanie , kidre poniza jednostke , narusza jej

prawa, lub powoduje obrazenia fizyczne. Moze zaczaé sie od uderzenia w twarz

a skonczy¢ sig na morderstwie. Przemoc jest przestepstwem i moze dotknaé kazdego

z nas. Wigkszo§¢ sprawcow planuje swoje dziatania. Kiedy bija starajg si¢ to robi¢ tak,

aby nie zostawia¢ Sladéw. Sprawcami czedciej sa mezczyzni, jezeli chodzi o ataki
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fizyczne z imencia uszkodzenia clala (bicie pigSeiami, duszenie, uZycie broni). Przemoc
stosowana przez mgzezyzn jest duzo grozmejsza, ma charakter instrumentalny, czyli
stuzy uzyskaniu totalnej wladzy i kontroli nad partnerka. Przemoc ze strony kobiety ma
charakter ekspresyjny , jest roztadowaniem negaiywnych emociji .

Biorge pod uwagg przejawy przemocy, wyrdznia si¢ przemoc fizyczna, przemoc
psychiczna, przemoc seksualng, Dodatkowo mozna wyrdzni¢ znecanie si¢ nad
zwierzetami domowymi i niszczenie whasnosci.

Jak wynika z badan populacyjnych istnieja trwale czynniki ryzyka wystapienia
przemocy w rodzinie naleza do nich:

- dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia ,
- naduzywanie alkoholy,

- status zawodowy,

- status socjoekonomiczny.

Kazdy rodzaj przemocy, nawet o niewielkim stopniu nasilenia, wymaga
interwencji, aby powstrzyma¢ maltretowanie. W innym przypadku przemoc bedzie sie
nasilata 1 pozostanie w ukryciu .

Kazda kobieta —ofiara przemocy ma indywidualny sposdb rozpoznawania
sygnalow przemocy ze strony sprawcy. Pozwala jej to na zapewnienie sobie
bezpieczenstwa poprzez zastosowanie uniku az do ucieczki z domu wiacznie.
Sporzadzony plan bezpieczefstwa utatwi kobiecie ucieczke z domu w razie napasci.
Bez wzgledu na to, czy faktycznie z niego skorzysta, plan wzmacnia jej poczucie
bezpieczenstwa, poniewaz jest przygotowana chroni¢ siebie i dzieci. Kobiety
maltretowane czgsto wymagaja leczenia ze wzgledu na obrazenia i zty stan zdrowia.
Potrzebne jest tez skierowanie na wykonanie obdukcji. Wiasciwe udokumentowanie
rodzaju obrazen ma duze znaczenie w postgpowaniu sadowym, ale ma takze znaczenie
psychologiczne dla kobiety, gdyz skutkom zngcania trudniej zaprzeczaé, jezeli sa
potwierdzone badaniem lekarskim.

Po zaspokojeniu podstawowych potrzeb ofiary, kiedy odzyskata ona minimalne
poczucie bezpieczenstwa, wazna jest takze pomoc psychologiczna, nastawiona na
odzyskanie szacunku i pewnosci, co do slusznosci podejmowania przez siebie decyzji.
Kobieta, ofiara przemocy potrzebuje czasu, bezpiecznego miejsca i wsparcia, aby mogla
podja¢ decyzje co do opuszczenia domu, zakonczenia zwiazku lub podjecia dzialah

prawnych.
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Przemoc Jest przesigpstwern. W Polsce od wrzedma 1998 10 wprowadzons
zostala procedura Niebieskiej Karty, majaca na celu keordynacie dziatad policp
1 pracownikéw pomocy spoleczne] na rzecz ochrony prawng] ofiar przemocy
w rodzinie. Idey przewodnig tych dziatan jest powstrzymywanie sprawcow od
przemocy przez szybkie 1 jednoznaczne dziatanie policji i stuzb spolecznych,
zmniejszajace poczucie bezkarno$ci, oraz dostarczanie systematycznego wsparcia
spolecznego 1 pomocy psychologicznej oftarom przemocy. W  indywidualnych
przypadkach nalezy rozwazac¢ kwestie zwiazane z rozpoczynaniem 1 prowadzeniem
spraw sadowych. W okresie toczacych sig przez wiele miesiecy spraw sadowych
niezbedne jest psychologiczne wsparcie ofiary, nastawione na obnizenie leku,
przywracanie wiary w sens podejmowanych dziatan prawnych, utwierdzanie

w shusznoscl podjetych decyzji.

LECZENIE SPRAWCOW

Do leczenia =zaliczy¢ mozna uczestnictwo w  specjalnych programach
przeznaczonych wylacznie dla sprawcow przemocy w rodzinie. Tresc i sposob realizacji
programdw powinny w rownym stopniu uwzglednia¢ bezpieczefistwo ofiary, jak
1 kwestie odpowiedzialnosci sprawcy za przemoc. Programy stajg sie bardziej
skuteczne, jezeli rownoczeSnie realizuje si¢ edukacje w spoleczefistwie na temat
przemocy w rodzinie jak i jej konsekwenc)i. Uczestnictwo w programie powinno byc
poprzedzone wnikliwym badaniem sprawcy. Zbieranie informacje o historii przemocy,
stanie zdrowia psychicznego i problemach w tym zakresie, a takze o naduzywaniu
alkoholu oraz o ryzyku powtarzania powazne] przemocy, stanowiacej zagrozenie dla
zycia ofiary.

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem jest motywacja sprawcow do leczenia
1 zwigzana z tym zasada dobrowolnodci badz obligatoryjnosci ich udziati. Jesli
sprawca przemocy zglosit si¢ dobrowolnie fo istnieje wicksza szansa na pelne
uczestnictwo w zajgciach 1 efekt w postaci zaprzestania stosowania przemocy. Jesli
sprawca uczestniczy w programie tylko po to aby uniknaé wiezienia, leczenie moze

okazac sie nieskuteczne.

Cel strategiczny:

Zapewnienie bezpieczenstwa , ochrony 1 opieki ofiarom przemocy w rodzinie.
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Cele operacyjne:
1. Zaspokojenie podstawowych potrzeb ofiary,

2. Pomoc w poszukiwaniu 1 podjeciu pracy.

L

Odbudowaniu poczucia bezpleczenstwa u ofiar przemocy.

4. Zapobieganie dalszej przemocy — leczenie sprawcow.

Zadania do wykonania:
1. Zebranie informacji , pozwalajacych na oceng stanu psychicznego 1 fizycznego
ofiary oraz oceng zagrozenia zycia 1 zdrowia ze strony sprawcy.
2. Zapewnienie bezpieczenstwa.
3. Stworzenie systemu wsparcia spolecznego.
4. Zanicjowanie wspdldzialania réznych instytucji na rzecz pomocy danej osobie

1 przeciwdziatania dalszej przemocy.

4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajaca zaréwno
wewnetrzne, jak 1 zewngtrzne czynniki wplywajace na dziatania zwigzane
z programowaniem strategicznym strategii.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wia$ciwym opracowaniu stanowi punkt wyjéciowy dla okreélania
celow strategicznych oraz projektdéw socjalnych. Dodaé nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spolecznych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w Osrodku Pomocy Spolecznej w Karlinie
na podstawie ankiet przeprowadzonych w miesiacach maju i1 czerwcu 2007 roku.
Przedstawione ponize] czynniki obejmujg;

~ sty — wewngtrzne uwarunkowama o pozytywnym wplywie na syluacje

spoteczng,

~ stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacie

spoleczna,

- szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celow,
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- ZARTOZENIE — ZCWNEITENG WWANkowania o Iegalywnym wWpiywie ng

realizacje celow,

Wynik tych prac obrazujg prezeniowane zestawienia wediug wybranyeh lowestii

spolecznych, kidre sa przedstawione w ponizszej tabeli.

Mocne stromny

Stabe strony

dobrze przygotowana kadra do pracy

z osobami uzaleznionymi,

prawidlowe wykorzystywanie srodkow
finansowych z zezwolen,
wyspecjalizowana kadra pracownikow
kompleksowo zajmujaca si¢ rodzinami z
roznymi problemami,

wspotpraca instytucji zajmujacych sig
opieka nad dzieckiem,

aktywne poszukiwanie srodkow
pozabudzetowych,

wsparcie samorzadu dla grup
nieformalnych zajmujacych si¢ pomoca
dzieciom i miodziezy,

wzrost znaczenia wyksztalcenia jako
wartosci,

istnienie lokalnych przedsigwzie¢ wartych
upowszechniania,

w miarg¢ stabilna liczba
$wiadczeniobiorcoOw pomocy spolecznej,
poprawianie sfery technicznej
ulatwiajace] codzienne zycie osdb
starszych,

istuenie przeptywu informacji pomigdzy
podmiotami pomocowymi,
rozpowszechnianie postaw
charytatywnych 1 filantropijnych

w Srodowisku lokalnym,

wystarczajaca baza zabezpieczajaca
potrzeby spoteczne: siec placowek
oswiatowych, rozbudowane zaplecze
kulturowe, wystarczajaca ilos¢ placowek
shuzby zdrowia, dobrze rozwinigta
infrastruktura komunalna,

brak bazy lokalowej dla rozwigzywania
problemow oséb uzaleznionych,

brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych,
spolecznosc¢ lokalna nie wigcza sie

w dzialania samopomocowe,
pracownicy socjaln majs do wykonania
duzo zadan,

brak dziatan w kierunku rozwoju
zastepczej opieki rodzinnej,

nie propaguje si¢ idei wolontariatu,
wysoka skala bezrobocia dlugotrwatego,
nie podnoszenie swoich kwalifikacji przez
osoby dhugotrwale bezrobotne,

brak standardow ustug dla 0sob starszych,
niski poziom zycia oséb starszych,
1stnienie barier utrudniajacych peten
udzial w zyciu spotecznym osobom
niepelnosprawnym,

brak wystarczajacej iloéci mieszkan
komunalnych i socjalnych,

brak koordynacji dziatan socjalnych

w §rodowisku,

Szanse Zagroienia
- wzrost przedsigbiorczosci, - emigracja wyksztatconych fudzi zagranice
- _NOWe migjsca pracy w gminie, — _niecheé miodych ludzi do pracy

27



dostose

pracy,
rozw() Gminnego Centrum Informacjt w
kierunku aktywizacji zawodowej
bezrobotnych,

pozyskiwanie érodkdw uminveh na
szeroko pojetq dzialalnos¢ spoleczng
doradztwo zawodowe dla osdb
niepelnosprawnych,

ograniczenie dziedziczenia negatywnych
zachowan spolecznych,

poszukiwanie wykwalifikowane] kadry
pracownikow spotecznych,
przygotowane] do pracy z osobami
bezradnymi opiekunczo i wychowawczo,
mozliwo$¢ organizacji goracego positku
dla potrzebujacych,

monitorowanie rodzin zagrozonych
cksmis)a,

duza §wiadomos$é instytucji 1 0s6b w
zakresie korzystania z finansowych
srodkow zewnetrznych,

pomoc finansowa 1 w naturze udzielana
przez OPS,

duza liczba placoéwek opiekunczo —
wychowawczych (§wietlice wiejskie,
Swietlice socjoterapeutyczne, kluby
sportowe),

inicjatywa wladz miejskich w kierunku
aktywizowania $rodowisk
miodziezowych, dobre wykorzystanie
istniejacych obiektow sportowych dla
dzieci,

ofiary przemocy uzyskujg wiasciwg
pomoc,

podeymowanie dziatan instytucji
zajmujacych si¢ problemami rodziny.

ywanic profilu kszledcenia do rynku | woelontaniackie,

wzrost kosziow leczenia 1 rehabilitacyi
prey niezmienionyeh dochodach,
starzenie sig spoleczenstwa,

rozpad rodzin,

wykluczenie spoteczne oséb
niepelnosprawnych i ich rodzin,
poglebiajace sig problemy wychowawcze,
brak koordynacji dziatan i niedoskonaty
przeptyw informacji oraz mata integracja
miedzy wszystkimi podmiotami
swiadczacymi pomoc w zakresie wyjscia
uzaleznienie rodzin od réznego rodzaju
swiadczen socjalnych,

eskalacja zachowan agresywnych,

lek 1 bezradnos$¢ ofiar.
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Czesé 11

CZESC PROGRAMOWA
1. MISJA

Misja wskazuje naczelny cel polityki spolecznej w Gminie Karlino, wokét
ktorego powinny koncentrowa¢ sie dziatania lokalnych instytucji publicznych,
srodowisk 1 orgamizacji spolecznych. Misja powinna w pelni oddawal aspiracje
mieszkancow i stanowi¢ czynnik integracji lokalnej spotecznosci wokdt zasadniczych
spraw shuzacych diugofalowemu rozwojowi spolecznemu gminy.

Misja to przestanie begdace podstaws podtrzymywania istniejacych i tworzenia
nowych, silnych wiezi spolecznych pomi¢dzy mieszkancami gminy oraz ich roznymi

reprezentacjami; W Gminie Karlino przyjeto nastepujaca Misje polityki spofecznej:

Zwigkszanie kapitalu spolecznego Gminy Karlino poprzez wzmacnianie rodzin
i wspolnot lokalnych oraz wspélprace z nimi dla stworzemia réwnych szans
rozwoju i dostgpnosci Obywateli do wszystkich obszaréw zycia spoleczno-
gospodarczego, migdzy innymi przez:
1. Wzmacnianie lokalnej spolecznodci w samodzielnym rozwigzaniu wiasnych
problemow,
2. Sprawny system pomocy rodzinie ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb
dziect 1 miodziezy.
3. Utrzymanie o0s0b terminalnie chorych, starszych i niepetnosprawnych jak
najdhuze] w srodowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki.
4. Zwigkszenie szans na podjecie pracy.
5. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

uzaleznien na terenie miasta 1 gminy.
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2. CELE STRATEGICZNE

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci system polityki 1 pomocy spolecznej powinien
vzupelnia¢ 1 wspomaga¢ naturalng  strukture  spoleczna  w $amoorganizacji

i kompensowaniu podstawowych potrzeb.
Cele strategiczne:

1. Wzmacnianie lokalnej spolecznoéci w samodzielnym rozwigzywaniu wiasnych

problemdw,
2. Sprawny system pomocy rodzinie.
3. Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowej 1 przeciw-dziatanie
negatywnym skutkom spolecznym wynikajacym z bezrobocia w rodzinie.
4. Utrzymanie 0s6b terminalnie chorych i niepelnosprawnych jak najdhuze;
w srodowisku zamieszkania lub zapewnienia opieki.
5. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

uzaleznien na terenie gminy.
Cele operacyjne:

I. Inicjowanie integracji spotecznoéci lokalnych.

2. Wspoélne diagnozowanie potrzeb i problemdéw spotecznosci lokalnych.

3. Inicjowanie wspoldziatania pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.

4. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkciji.

5. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego,
prawnego, socjalnego.

6. Wspolpraca z instytucjami 1 organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca
rodzinie,

7. Zapewnienie dzieciom i miodziezy w tym niepelnosprawnym odpowiednich
warunkow do zycia : rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przyshugujacymi im
prawami.

8. Utrzymanie os6b terminalnie chorych, starszych i niepelnosprawnych jak

najdtuzej w $rodowisku zamieszkania lub zapewnienia opieki.
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4. Prayeotowsnic i wspicranie bezrobotnego w irakcie posszuldwania pracy.
10, Niwelowanie psychospolecznych skutkéw bezrobocia osob pozostajacych hez

pracy 1 ich rodzin,
Zadania do wykonania:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.
2. Wspomaganie inicjatyw spolecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
3. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
poprzez doksztalcanie 1 utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw
socjalnych.
4. Zintensyfikowanie i rozwd] form pracy socjalnej za szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.
5. Zmniejszanie rozmiaréw problemdw, ktore aktualnie wystepuja m.in. przemocy
w rodzinie.
6. Utrzymanie osdb starszych i niepelnosprawnych wymagajacych opieki
w Srodowisku zamieszkania poprzez system ustug opiekunczych.
7. Systematyczne szkolenia dla oséb realizujacych opieke nad osobami starszymi.
8. Wspolpraca z PCPR i PFRON w zakresie;
a. systematycznego famania barier architektonicznych,
b. podnoszenia wiedzy pracownikéw socjalnych.
9. Podjecie dziatan ukierunkowanych na aktywizacj¢ zawodowa i spoteczna.
10. Wsparcie materialne dla rodzin i 0sob dotknigtych ubdstwem i bieda.
11. Rozw¢j wspbipracy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami
i organizacjami dzialajacymi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz

posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego.

3. MONITORING I EWALUACJA
Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zalezed bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej

oceni¢ realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
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igtotnyeh  zmian spodecznyeh, ktédre moga pejawid sie poprzez zmiang regulac:
prawnych czy tez narastanic poszezegdlnyeh dolegliwosci spolecznych,

Calodciowa ocena wymaga odpowiedzl na pytania o zgodnosc ocenianej polityki
z przyjelymi  warto$ciami 1 zasadami, Ewaluacgja jest dziatalno$cia =z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie W niej istniejace normy, z drugiej
za$ w je] wyniku moga pojawic sig propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur.
Jest takze dziatalnoScia instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy

podejmowamu decyzji,

4. ZRODLA FINANSOWANIA

Zidentyfikowane cele 1 dziatania w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych
w gminie wymagaja odpowiednich zrodet finansowania, Zrédia te mozna podzielié na
grupy:

1. Pierwszg grupe stanowia srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w
zakresie finansowania zadan wlasnych gminy w zakresie pomocy spoleczne;
oraz w innych obszarach ujgtych w strategii.

2. Srodki pochodzace z budzetu pafistwa na zadania zlecone gminie przez
administracje rzadowa.

3. Srodki finansowe pochodzace ze zrodet organizacji pozarzadowych.

4. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) poprzez dziatania zapisane w Sektorowym
Programie Operacyjnym Rozwo] zasobow Ludzkich oraz zintegrowanym
Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

5. Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego.

6. Fundusze inwestoréw prywatnych .
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5. PODSTAWY PRAWNE

Podstawy prawne regulujgee system pomocy spoleczne) w Polsce zawarte sg

w nasiepujaeych aktach prawnych:

Ustawa o pomocy spolecznej. Warunki prawne i organizacje systemu pomocy
spoleczne) okresla Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64
poz. 593 ze zm.). Ustawa o pomocy spolecznej okresla: zadama w zakresie pomocy
spotecznej; rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
organizacj¢ pomocy spolecznej; zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie

pomocy spolecznej.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 ze zm.) regulujaca nowy system pozaubezpieczemowych Swiadczen
spotecznych, finansowanych w caloSci ze Srodkdéw budzetu panstwa, catkowicie
odrebny od systemu pomocy spoleczne). Zamiast tak jak dotychczas szeregu roznych,
niezaleznych od siebie Swiadczen ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny
wraz z dodatkami, ktére zastgpuja obecne zasitki i $wiadczenia (np. zasilek
wychowawczy, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasilek

macierzynski z pomocy spolecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnaieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122
poz. 1143 ze zm.). Ustawa o zatrudnienid socjalnym stwarza szanse na powr0t
do spoleczenstwa osobom, ktore z rdznych powoddw znalazly sie na marginesie zycia
spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, kidre nie posiadajg
wilasnych dochodéw, a w szczegdlnosci osob bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, o0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb
uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, o0s6b chorych psychicznie,
dlugotrwale bezrobotnych, bytych wieznidw oraz uchodzcdéw. Drugg forma pomocy
przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktdre uleglty wykluczeniu

spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

Nr 111, poz. 535, ze zm.). Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja
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organy adminisirac)i rzadowe] | samorzadowe] oraz instyluge do tego powolanc.
Ustawa przewiduje, 7¢ w dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczesiniczy¢ slowarzyszenia 1 inne organizagje spoleczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentOw

11ch rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietania 2003r. o pozytku publicznym i wolontariacie
(Dz. U. Nr 96 poz. 873 ze zm). Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego
(dzialalno$¢ odplatna i nieodplatna  pozytku publicznego), uzyskiwanie przez
organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z
tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego), nadzér nad

prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmewi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz.473 ze zm.).
Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowl: ,prowadzenie dziatan zwiazanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spolteczna
0s0b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadah wiasnych gminy". Rozwiazywanie
probleméw alkoholowych zaklada, iz wigkszos¢ kompetencji i srodkéw finansowych
jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, kidére na mocy ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje

do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spolecznosciach lokalnych.

Ustawa z dnia 20 kwictnia 2004r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.). Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudmiemia, lagodzenia skutkdow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu:
pelnego 1 produktywnego =zatrudnienia;, rozwoju zasobow ludzkich; osiagnigcia

wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnoéci spoteczne;.
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Ustawa z dnia 13 pazdziornika o svstemic ubezpieczen spodecenyeh (IDz. 17
7 20070 Nr 137, poz. 74 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpmia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej =ze §rodkéw publicenyeh  (DzU. Nr 210, poz. 2133)
Ustawa okrefla; warunki udzielamia 1 zakres $wiadezen opieki  zdrowotne]

finansowanych ze srodkow publicznych.

6. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
PLANISTYCZNYMI
Opracowujac Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie

Karlino opierano si¢ na dokumentach strategicznych majacych w zakresie dzialania cele

lub dzialania zbiezne z opracowanym dokumentem, Sa nimi:

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013 projekt

W zwigzku ze wzrostem udzialu w ludnodci ogdlem oséb starszych, nalezy
stopniowo rozwija¢ zakres ustug skierowanych do tych oséb, pozwalajacych na ich
aktywne starzenie si¢ a takie ich integracje spoleczna, tak aby im pomoéc
zagospodarowac wolny czas. W tym zakresie wiodaca role powinny petni¢ spolecznosci
lokalne.

Rosnaca liczba osob starszych moze by¢ tez szansg na tworzenie miejsc pracy
w sektorze ustug opiekunczych, skierowanych wiasnie do tej grupy oséb. Jest to
rowniez warunek niezbgdny do zwigkszania aktywnosci 0s6b w wieku produkcyjnym —
szczegOlnie kobiet. Obecnie kobiety czesto decyduja sie na wezedniejsza
dezaktywizacje, aby opiekowac sie swoimi rodzicami oraz wnukami.

Niezbedne jest prowadzenie takiej polityki ludnosciowej, ktéra pozwolitaby na
uniknigcie ryzyka poglebiania sie depresji urodzeniowej. Wymaga to stworzenia
systemu wsparcia finansowego 1 pozafinansowego dla rodzin. Podstawowe wyzwania:
budowanie systemu wsparcia spolecznego dla osob starszych, przy utrzymaniu zasady
redystrybucji  migdzy pokoleniami; budowanie sysiemu ustug 1 $wiadczen
niefinansowych dla osob starszych; rehabilitacja 1 zapobieganie powstawaniu

niepelnosprawnosci wérod starszych pracownikow.
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Narodowa Slrategin Integracji Spoleczne] dla Polski projekd

Celem prac nad Narodows Strategly Integracii Spoteczne] jest pomoc w praces

wlaczania sie Polski w realizagie druegiepo z celdw  Stratepii Lizbonskie; UL
¢ ]¢ !

stawiajacego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, ktorego glownym

dzialaniem jest inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spolecznego.

Konkretne aktywnosci majg przyczynié si¢ do:

- dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoleczenstwie

opartym na wiedzy;

- rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wickszej

liczby lepszych miejsc pracy,

- modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemOw emerytalnych i ochrony

zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnodci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

- wspierania integracji spoteczne] (najlepiej poprzez pracg) aby uniknaé pojawienia

si¢ trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania

w spoleczenstwie opartym na wiedzy;

Celem Narodowej Strategii Integracji Spolecznej jest réwniez konkretyzacja

Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej. Zawarte sa w niej tzw. cele

nicejskie — obejmujace cztery podstawowe dziatania.

Dzialanie 1. Zapewnienie dostgpu do pracy, zasobow, praw, dobr i ushig dla

wszystkich obywateli UE. W realizacji tego dzialania nalezy:

1.

Promowaé dostep do zatrudmienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich
kobiet i mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegdinodci: tworzyé Sciezki
mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych poprzez mobilizowanie
polityk szkolenia, rozwijaé polityki promujace faczenie pracy zawodowej i zycia
rodzinnego wiacznie z opieks nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
wykorzystywa¢ mozliwodci jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka spoleczna
(firmy spofeczne, praca spofeczna, wolontariat itp.).

Zapobiega¢ wykluczeniu ze $wiata pracy poprzez poprawg zatrudnialnosci grup
zagrozonych spotecznym wykluczeniem poprzez odpowiednie zarzadzanie
zasobami ludzkimi, lepszg organizacjg pracy i rozwdj ksztafcenia ustawicznego.
Organizowal systemy zabezpieczenia spolecznego w {aki sposéb, aby

w szczegolnodci: zagwarantowane zostaly niezbedne zasoby pozwalajace na

36



6.

godne Zycie, przezwyaczane bvly przeszhody w o zaimidnienin oraz tworzone
warnakl, aby praca przynosila:  przyzwoily dochdd,  bvla dostepna dla grup
o niskiej zatrudnialno$e,

Wprowadzi¢ polityki, kiére majg na celu  dostepno$é przyzwoitych
i higienicznych mieszkan dla wszysikich, jak réwniez podstawowych ushg,
koniecznych by zy¢ normalnic majac na uwadze lokalne warunki (np.
elekiryczno$é, woda, ogrzewanie).

Wprowadzi¢ polityki, ktére maja na celu dostepnos¢ opieki zdrowotnej dla
wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wlaczajac w 1o osoby zalezne od opieki
innych.

Rozwija¢, z korzyScia dla os6b zagrozonych wykluczeniem, ushugi
1 towarzyszace im $rodki, ktore pozwola im na skuteczny dostgp do edukaci,
wymiaru sprawiedliwosci i innych publiczny czy prywatnych ushug takich, jak
kultura, sport 1 wypoczynek.

Dziatanie 2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia. Stuzy¢ temu powinno:

1.

Rozwijanie potencjal spoleczenstwa opartego na wiedzy 1 nowych
technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to by nikt nie zostal
wykluczony, w szczeg6inosci osoby niepetnosprawne.

Wprowadzanie polityki, ktére majg zapobiegaé kryzysowym sytuacjom
zyciowym takim jak zadtuzenie, wykluczenie ze szkoly, stanie si¢ bezdomnym.
Uruchomienie dziataf majacych na celu zachowanie solidarnosci w ramach

rodziny we wszelkich jej formach.

Dzialanie 3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych). Temu celowi

sprzyja¢ bedzie: promowanie spolecznej integracji kobiet i mezczyzn zagrozonych

trwatym ubéstwem, np. z powodu niepelnosprawnosci lub nalezenie do grup

o szczegolnych problemach integracyjnych; podejmowanie dziatan w celu eliminacji

wykluczenia dzieci i tworzenie im mozliwoéci spolecznej integracji; podejmowanie

wszechstronnych dziatan z korzyscia dla obszaréw dotknigtych wykluczeniem.

Dzialanie 4. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacii ze sfery polityki, gospodarki

1 spolecznej. Polegac to powinno na:
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I Promowaniu zgodnie 2 krajows prakivks uczestnictwa | owyrazania swoick
doswiadczen ludziom dotknietym wyklucezeniem, szozegdlnie, gdy chodzi o ich
syiuacje oraz dziatama 1 $rodki, ki6re ich dotyeza.

2. Wigczanie polityki zwalczania wykluczenia w calo$ciowa polityke poprzez:
mobilizowanie wiladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich
kompetencjami, rozwianie struktur i procedur koordynacyjnych, przystosowanie
administracyjnych i spofecznych shuzb do potrzeb osdb podlegajacych
wykluczeniu i zapewnienie, Ze personel pierwszej linii jest wrazliwy na te
potrzeby.

3. Promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi
instytucjami, publicznymi i prywatnymi, np. poprzez: angazowanie partnerow
spofecznych, organizacji pozarzadowych dostarczajacych ushigi spoleczne
do walki z réznymi formami wykluczenia spolecznego, zachecanie do
spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania wszystkich obywateli
w  walce przeciw spolecznemu wykluczeniu, wspieranie spolecznej

odpowiedzialnosci biznesu.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich finansowane sa -
projekty stuzace: ,budowie otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez
zapewnienie warunkow do rozwoju zasobéw ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia
1 pracy”,

Realizacja niniejszego celu przyczyni si¢ do rozwijania konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci. Harmonijny rozwéj gospodarki ma zapewnié
wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spdjnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzenne;

z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomerskiego do roku 2015
Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, uchwala z dnia 23 pazdziernika 2000 1.,
przyjal "Strategie Rozwoju Wojewddziwa Zachodniopomorskiego do roku 2015". Jest
to dokument okre$lajacy zasadnicze kierunki oraz metody dziatania pozwalajace na
zwigkszenie tempa rozwoju wojewodztwa i wpisanie si¢ w wielka rodzine regionow
jednoczacej si¢ BEuropy. W oparciu o tfen dokument samorzad wojewddztwa,

odpowiedzialny za prowadzenie polityki rozwoju regionalnego, podejmowaé bedzie
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dzialamia na rzecz spolecznoscl wolewoidziva, na rzecz pokonanis wewnelrznyeh

ZrGznicowan 1 osiagni¢eia pelue) imegracii.

Straiegia Rozwoju Wojewodziwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Jednym =z najwazniejszych obszarow dzialan wojewoddztw  samorzadowych,
utworzonych z dniem 1 stycznia 1999 roku, jest programowanie rozwoju. Realizacja
tych dziatan odbywa si¢ na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa, przez opracowanie strategii rozwoju wojewoddztwa 1 programow
wojewodzkich. Strategia jest zatem dokumentem, na ktérego podstawie jest
prowadzona polityka rozwoju wojewodztwa. Okresla kierunki tej polityki i wytycza
cele, ktore maja byc osiagnigte w zatozonym horyzoncie czasowym. Strategie rozwoju
wojewddztw petnig role pomostows pomiedzy polityka regionalng Pahstwa wyrazona
w Narodowej Strategn Rozwoju Regionalnego 1 Narodowym Planie Rozwoju
(traktowanych jako narzedzia realizacji polityki Panstwa w regionach), a spoleczno —
gospodarcza polityka regionow odzwierciedlajaca ich aspiracje. Strategia rozwoju
wojewddztwa jest punktem odniesienia do wszelkich dziatan rozwojowych na terenie
wojewodztwa wspierajacych procesy rozwojowe regionu, jest podstawa do
przygotowania regionalnego programu  operacyjnego, strategii  sektorowych,
dhugofalowych plandéw okreslajacych kierunki dzialan i pozostatych dokumentéw
politycznych 1 programowych na poziomie wojewddzitwa. Wérod wielu funkcji
pelnionych przez strategie za najwazniejsze uznaje si¢. przycigganie inwestorow,
wyrdwnywanie dysproporcji rozwojowych w sensie spolecznym, gospodarczym
1 przestrzennym oraz uzyskiwanie pomocy strukturalngl. W  wymiarze
migdzynarodowym oraz w $wietle czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej opartej na
regionalizacji, nieodzownym jest programowanie rozwoju nie tylko wojewoOdztwa
zachodniopomorskiego, lecz takze jego spojnosci strategicznej z regionami granicznymi
Polski, Niemiec, Danii i Szwecji oraz wokol Baltyku, Za podstawe przyjmuje sie
wspolprace spotecznodci regiondow w sferze o$wiaty, kultury i sportu oraz inicjatyw
integracyjnych, a w sferze gospodarki wspieranie kontaktow MSP, wymiany towarow
1 ustug, wspélnych przedsiewzied 1 kontaktéw samorzadu gospodarczego. Podstawy tak
pojetej regionalizac]i dzialan jest dazenie do zréwnania standardéw zyciowych ludnosci
zamieszkujacej w  tych  regionach.  Strategia  rozwoju = wojewddziwa

zachodniopomorskiego do roku 2015 byla swego rodzaju wprowadzeniem do
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budowania samorzadnogel § rozwoiu regionalnego, & takie tozsanioscl 1 integralnoéed
regionalng) oraz Jreowania polityki regionalnej. Strategic rozwoju wojewddziwa
zachodniopomorskiego do roku 2020 nalezy trakiowaé jako kontynuacie poprzednic]
strategii, dokument sluzacy do budowania ekonomicznych podstaw rozwoju regionu
i jego konkurencyinoéci, a takze do budowania spéjnosci wewnetrznej, krajowe;

1 euroregionalne;j.

Strategia Wojewédztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki
spoiecznej do roku 2015
"Strategia Wojewddziwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spolecznej do roku
2015"  zosiala przyjeta uchwatg Nr  XXI/230/05 Sejmiku  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 21 marca 2005 r. Dokument jest integralna czescia
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 i jednoczesnie
programem wojewodzkim. Wykonanie uchwaly w sprawie przyjecia powyzszej
strategii  Sejmik Wojewoddztwa  Zachodniopomorskiego powierzyl  Zarzadowi

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Wojewéddzki Program Przeciwdzialania Uzaleznieniom na lata 2006-2015
Uchwala Nr XXXII/379/06 =z dnia 18 wrzeSnia Sejmik Wojewoddziwa
Zachodniopomorskiego przyjat Wojewddzki Program Przeciwdziatania Uzaleznieniom
na lata 2006-2015 bedacy integralmg czeScia  Strategii  Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego, co za tym idzie najwazniejszym akiem prawa lokalnego,
wyznaczajacym kierunki dziatan wszystkich osob, instytucji, jednostek, zajmujacych sie

problematyka uzaleznien na terenie naszego wojewodztwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dia Powiatu
bialogardzkiego na lata 2007 — 2013.

Przyjeta uchwala z dnia 27 marca 2007 1. w sprawie powiatowej strategii
rozwiazywania problemow spotecznych.

Strategia Rozwoju Pomocy Spolecznej] w Powiecie Bialogardzkim stanowi
tematyczne rozwinigcie i uzupelnienie Strategii Rozwoju Powiatu Biatogardzkiego
1 w zwiazku z tym opracowanie to bazuje na wczeéniejszych ustaleniach przyjetych
przez Rade Powiatu Bialogardzkiego. Zostaly w niej wykorzystane dane, czesciowo

zaktualizowane, ze ,Strategli Powiatu Bialogardzkiego”. Ponadto czgé¢ danych
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dogarczyly Migjskic 1 Gminne Odrodli Pomocy Spolecznej, Powisiowy Urzad Pracy,
Osrodek Wspierania Radziny, Powiatowy Dom Samopomocy dia Os6b z Zaburzeniami
Psychicznymi, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Komenda Powiatowa Policji.
Podstawowym celem pomocy spolecznej na kazdym szczeblu, a zwlaszeza
powiatowym, powinne by¢ takie uzupelnienie mozliwoéei 1 wysitkow jednostki
I rodziny, aby doprowadzi¢ do stanu, w ktérym moga one w sposdb niezalezny
zaspokaja¢ swoje potrzeby. W takim ujeciu dazenie do standardéw opartych na
poszanowaniu praw czlowicka, ochronie dziecka i1 rodziny, zgodnie z zasadg
pomocniczoéci winno byé podsiawa dzialan podejmowanych przez pomoc spoleczng

pod warunkiem zgody i akceptacji podopiecznego dla tych dziatan,

7. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw
poszezegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny
by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi

1 zadaniami.
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